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OZET

Azerbaycan 1991 yilinda ikinci kez bagimsizligin1 kazandiktan sonra Siyasal, yapisal ve ekonomik alanlarda degisim
stirecine gitti. Ekonomik degisim, uzmanlagma ve is boliimiine dayali merkezi yapilanma adlandirilan sosyalist ekonomi
modelinden serbest piyasa ekonomisine gegmesiyle gergeklesti. Bu degisim siireci ilk dénemlerde etkisini géstermese
de iilkenin siyasal istikrara kavugmasindan ve ekonominin tiim sektorlerinde yasal diizenlemelere gegmesinden sonra
olumlu yonden etkisini gostermege basladi.

1995 yilindan sonra iilke ekonomisinin tiim alanlarinda gelisme gozlemlense de petrol ve petrole dayali sektorler hizh
gelisim gosterdi. Ulke ekonomisinin sadece dogal kaynaklar sayesinde hizli gelisim gostermesi ekonominin Hollanda
sendromu tehlikesi ile yiizlesmesine neden olmustur. Ekonomideki bu hizli gelisim 2014 yilinin sonuna kadar devam etti.
2015-2016 yillarinda petrol fiyatlarinin keskin sekilde diisiise gegmesi nedeniyle iilke ekonomisi kriz igerisine girdi. 2016
yilinda Ekonominin Esas Sektorleri tizere Strateji Yol Haritasimin yiriirlige girmesiyle iilke ekonomisinin esas 11
sektoriintin yeniden yapilanmas: siirecine gegildi. Yeniden yapilanmaya ihtiya¢ duyulmasinin esas nedeni ekonominin
tiim sektorlerini gelistirmekle lilke ekonomisini petrole bagimliliktan kurtarmaktir.

Anahtar Kelimeler: Azerbaycan, Azerbaycan Ekonomisi, Ekonomik Degisim

ABSTRACT

After gaining independence for the second time in 1991, Azerbaijan went into a process of political, structural and
economic change. Economic change took place through the transition from a socialist economy model to a free market
economy, called a central structure based on specialization and division of labor. Although this process of change did not
take effect in the early periods, it started to show its effect after the political stability of the country and the legal
regulations in all sectors of the economy.

Although growth has been observed in all areas of the country's economy after 1995, oil and petroleum-based sectors
have shown rapid development. The rapid development of the country's economy through only natural resources has
caused the economy to face the danger of Dutch syndrome. This rapid development in the economy continued until the
end of 2014. Due to the sharp decline in oil prices in 2015-2016, the country's economy entered into a crisis. In 2016, as
the Strategy Roadmap for the Main Sectors of the Economy entered into force, the restructuring process of 11 sectors of
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the country's economy began. The main reason for the need for restructuring is to improve the economy of all sectors of
the economy and to save the country's economy from dependence on oil.

Key Words: Azerbaijan, Economy of Azerbaijan, Economic Change

1. GIRIS

Sovyetlerin 1920 yilinda Azerbaycan’1 isgal etmesinden sonra zorunlu olarak sosyalist ekonomi
modelini benimsemis oldu. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan diger devletler
gibi Azerbaycan da serbest piyasa ekonomisine benimseyerek ekonomi alaninda degisim siirecine
gecis yaptilar. Bagimsizhigimi kazanmis devletler bu degisim siirecinde en ¢ok zorlukla yiizlesen
Azerbaycan olmustur. Bagimsizligiin ilk yillarinda Ermenistan’la savas, i¢ savas, topraklarinin
%20’nin kaybetmesi ve bir milyondan fazla vatandasinin kendi iilkesinde miilteci durumuna gelmesi
ekonomik yapinin fel¢ olmasina neden oldu.

1995 yilinda iilkede siyasi istikrar saglandiktan sonra ekonomik olarak ilk defa olumlu sonuglar elde
edildi. 2000°1i yillarin baslarinda ekonomik olarak hizli yiikselise gecti. Bu hizli yiikselis, sadece
petrol ve petrole dayali alanlar sayesinde gerg¢eklesmistir. 2015 yilinda petrol fiyatlarinin sert diistise
gecmesi ile lilke ekonomik krize girdi. Bu kriz zayif gelisim gostermis iilke ekonomisinin diger
alanlarini olumsuz etkiledi. Giinlimiizde bu krizin etkileri hala hissedilmektedir.

Bu ¢aligmada tarihsel siireg icerisinde Azerbaycan’in jeoekonomik dnemini, Azerbaycan’in sovyetler
doneminde sosyalist ekonomik degisim siirecine gecisi ve bagimsizlik sonrasi Azerbaycan’da
ekonomik degisim siireci ve bu degisim siireci i¢erisinde ekonominin yeniden yapilandirilmasi ele
alimmistir.Konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis olup, bircok istatistik kuruluslarinin verileri
caligmamizin en 6nemli kaynaklarini olusturmaktadir.Calismada Azerbaycan ekonomisinin gii¢lii ve
zayif yonleri tartisilmis olup, gelecekte nasil bir yol izlenmesi gerektigi konusunda aciklik
getirilmigtir.

2. BAGIMSIZLIK DONEMINE KADAR AZERBAYCAN EKONOMISi
2.1. Tarihsel Siirec icerisinde Azerbaycan’in Jeoekonomik Onemini

Azerbaycan dogal bolgelerinin ¢esitliligi, verimli ovalari, dag ve orman alanlari, dogal maden
yataklari, hammadde rezervleri, 6zellikle petrol, bakir, mermer ve altin yataklari bakimindan zengin
bir iilkedir (Gol, 2016: 155). Tarihsel siire¢ icerisinde Azerbaycan’in jeoekonomik 6nemini analiz
ettigimizde ¢ok biiyiik ekonomik 6neme sahip oldugunu gorebiliriz. Zira Azerbaycan’in doguda
Cin’den baslayarak batida Avrupanm igerilerine dogru uzanan biiyiik Ipek yolu ticaret hattmin
tizerinde yerlesmesi bu 6nemi daha da artirmaktadir. Azerbaycan Dogu Avrupa'yi (Slavyan topraklari
dahil), Kirim ve Volga nehri boyunca alanlari, Derbent gecidi vasitasiyla Kafkasya, iran ve
Tiirkiistan’1 baglayan diger ticaret yolu da yine Azerbaycan topraklarindan gegmekte idi. Azerbaycan
topraklarindan gegen uluslararasi ticaret aglari donem donem bolgesel giice gevrilmis devletlerin
dikkatini bu iilkeye yonelmesine neden olmustur. Hi¢ siiphesiz ki Azerbaycan, Avrupa ve Asya
arasinda "altin kopril" roliini oynamaktadir (Aras, 2005: 13).Azerbaycan’in ipek yolu iizerinde
yerlesmesi kiiltiir, sanat ve ilmin canlanmasina, Tebriz, Berde ve Gence sehirlerinin biiyliyerek
doneminin en biiylik ticaret merkezlerine doniismesine neden olmugstur. Fakat Azerbaycan’in ipek
yolu iizerinde yerlesmesi her zaman olumlu sonuglar dogurmamistir. Ortagagda Bizans, Arab
Hilafeti, Hazarlar, Mogollar ve Timurilerin Azerbaycan’na kendi politik ve ekonomik ¢ikarlari
namine isgalci tutumu sonucu bdlgenin tiim alanlarda gelisiminin duraklamasina neden olmustur.
Bu olaylar her zaman Azerbaycan’da giiclii ve merkezlesdirilmis devletin olmadig1 veya zayif oldugu
donemlerde gerceklesmistir. Arap Hilafetinin zayiflamasindan sonra Azerbaycanda kurulan Saciler,
Salariler ve Sirvansahlar devleti doneminden (9-10. yiizyilda), Selguklu dénemi ve Azerbaycan
Atabeyler devleti donemi de dahil olmakla gelisen siirecte gliclii ve merkezlestirilmis devletlerin
olmasi kiiltiir sanat ve ilmin gelismesine neden olmus. Tarihte bu donem Azerbaycan Ronesans devri
olarak geciyor (Ahmet, 2012: 4-6).Bu Roénesans devri Mogollarin Azerbaycan’1 isgal etmesiyle
duraklama donemine geg¢mesine neden oluyor. Mogollarin Azerbaycan’da oldugu ilk yillarda
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uluslararasi ticaret yollar1 iizerinde yerlesen biiyiik schirleri tahrip etmesi, esnaf ve tiiccarlara
uygulanan agir vergi siyaseti, yerli ahalinin elinde olan tarima yararli topraklarin ellerinden alinarak
otlak alan gibi kullanilmasi duraklama donemine gegmesinin en esas faktorleri olarak gosterebiliriz.
Zira o donemde (13-14.yiizy1l) Azerbaycan’in bolgede diger memleketlere oranda niifusunun ve sehir
saymin fazla oldugu i¢in daha ¢ok vergi toplanmasi ve jeostratejik dneme sahip olmasindan dolay1
iki Mogol devleti (Hiilakii ve Altin Orda) Azerbaycan’a sahip olmak i¢in Azerbaycan topraklarinda
savasmasi, 14. yiizyilin sonlarindan itibaren ise Emir Timur’un Azerbaycan’a hiicum etmesi
Azerbaycan’in durumunu daha da acinacakli duruma getirdi.15. yiizyilda Azerbaycan’da
merkezlesmis ve bolgesel giice ¢cevrilmis Karakoyunlu daha sonra Akkoyunlu devletlerinin kurulmasi
tim alanlarda oldugu gibi ticari ve ekonomi alaninda da canlanmaya neden oldu. Ozellikle
Akkoyunlu devlet bagkan1 Uzun Hasan’in Kanunnamesi vergi sistemi, giimriik ve diger alanlarin
yeniden yapilanmasina neden oldu. 16. yilizyilin baslarinda merkezi Tebriz olan Safeviler devletinin
kurulmasiyla ekonomik alanda 15. yiizyildan baslayan canlanma artan tempte devam etti (Efendiyev,
2007: 54). Cografi kesifler sonucu Hindistana deniz yoluyla ticaret edilmesi, yani tarihi ipek yolunun
onemini kaybederek doneminin uluslararasi ticaret hatlarinin karadan denizlere dogru evrilmesi
Azerbaycan’in jeoekonomik Onemini olumsuz yonde etkilemisti. Azerbaycan ugrunda Safevi-
Osmanli savaglar1 bu etkilesimi derinlestirmisti. 18. yiizyilin ortalarinda Safevi devletinin
dagilmasindan sonra Azerbaycan’in 17 bagimsiz hanliklara boliinmesi, tim hanlarin bir-birine
diisman kesilerek Azerbaycan’i kendi bayrag: altinda birlestirmek istemesi ve savaslar sonucunda bu
hanliklarin zayiflamasina, en esast da eskiden var olan derin ticari ve ekonomik alt yapinin
bozulmasina neden olmustur.Carlik Rusya’sinin Kuzey Kafkasiya’ni isgal ederek Azerbaycan
sinirlarina  yaklasmasit Azerbaycan’in ii¢ bilyilk devletin (iran-Osmanlh-Carlik Rusya’s1)
kusatmasinda kalmasina neden oldu. Azerbacan’in Jeoekonomik Onemini Yitirmesine ragmen
jeostrateji ve geosiyasi onemini kaybetmemesi i¢ savaslar sonucu diger komsu iilkeleri {izerine
miknatis gibi ¢ekmekteydi. Carlik Rusya’sinin esas siyaseti, Osmanliy1 Azerbaycan’dan ve Hazar
havzasindan uzakta tutarak Hazar denizini kendi i¢ denizi yapmakti. Ozellikle Ingilizlerin Hindistan’1
ve Afganistan’t kendine bagimli hale getirmesi bolgede olan giic dengesinin degismesi riski
tasidigindan 18. ylizyilin sonlarindan itibaren Azerbaycan’a ve Kafkaslara olan isgalci siyasetini
hizlandird1 19. yiizyilin baslangicinda artik Osmanlhinin gekilmesi sonucu savas, Carlik Rusya’s1 ve
Iran arasinda devam ediyordu. 1828 yilinda Azerbaycan Carlik Rusya’st ve Iran arasinda
Tiirkmengay antlasmasma gore iki yere parcalandi. Kuzey kismi Rusya’nin, giiney kismi ise Iran
topraklarina birlestirildi.

Kuzey Azerbaycan’da 19. Yiizyilin ikinci yarisinda diinyada ilk defa sanayi iisulu ile petrolun
Baki’da ¢ikarilmasi ile dikkatleri lizerine ¢ekmeyi basardi. Bununla da Azerbaycan Jeoekonomik
onemini yeniden kazanmasina neden oldu. Siemens kardesleri, Nobel kardesleri ve Rotsilt gibi biiyiik
1s adamlariin ve Standart Oil gibi doneminin biiylik petrol sirketi Baki petrolii ve diger alanlara
yatirimlar yapmustir (Nuruyeva, 2015: 257-258). Azerbaycan’da 1870 yilinda petrol iiretimi 27 bin
ton olmasina ragmen 1900 yilinda 10 milyon tona yiikselerek o déonem diinya petroliiniin %50’den
fazlasin1 karsilamaktaydi. 1900-1913 yili arasinda Azerbaycan diinya petrol iiretimin esas merkezi
olarak taninmaktaydi. Baki petrolii, hem boru hatti hem de demiryolu iizerinden diinya pazarina
ulagtirilmaktaydi. Demiryolu, Azerbaycan'in tarim ve diger sanayi uriinlerini diinya pazarlarina
pazarlama firsatlarini genisletti. Bu da bir sira alanlarin gelismesine neden oldu. O donem Giliney
Kafkasya'da, toplam sanayi iiretiminin %94'inii, sanayi is¢ilerinin %75'ini ve fabrikalarin %59'u
Azerbaycan olusturuyordu. Azerbaycan topraklar: Car Rusya topraklarinin ytizde 0,5'ni ve niifusunun
yiizde 1,4'nii olusturmasima ragmen Carlik Rusya’sinda iiretilen petroliin %74,6's1, pamuk lifi'nin
%10'u, balik¢iligin %9,0", ham pamuk {iretiminin %8,0'1 ve iiretilen elektrigin %6,0'1 Azerbaycan
sanayisi hesabina gergeklesiyordu. Azerbaycan, ayn1 zamanda, tiim Carlik Rusya’sinda en biiylik
sanayi bolgelerinden biriydi (Cumhurbagkanligi Kiitiiphanesi, 2017: 2-3). 28 Mayis 1918 yilinda
Kuzey Azerbaycan, Carlik Rusya’sinin dagilmasindan ve Birinci Diinya Savasi sonrasi olusan
elverisli ortamu firsat bilerek bagimsizligin1 kazandi. Bu donem Azerbaycan ekonomisini petrole ve
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tarima dayali ekonomi siyaseti yliriitmistiir. Giirclistan’in Batumi limani vasitesiyle petroliinii
Avrupaya pazarlamak girisimlerinde bulunmustur.

2.2.Azerbaycan’in Sovyetler Doneminde Sosyalist Ekonomik Degisim Siirecine Gegisi

1917 yilinda Carlik Rusya’sinin varligina son koyarak kisa donemde bolgesel ve kiiresel giice
cevrilmesi Sovyet Rusya’si jeockonomik ve jeostratejik Oneme sahip olan Hazar Denizi ve
Azerbaycan topraklari, Ozellikle Baki ve Baki petroliinii elde etmek igin Azerbaycan Halk
Cumbhuriyetine baskilarini artirdi. Nihayet 1920 yilinda Azerbaycan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti
adi altinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligine birlestirmeyi bagardi (Nuruyeva, 2015: 259-
260). Sovyet Rusyasi Azerbaycan'l isgal ettikten hemen sonra iilke ekonomisini sosyalist ekonomi
modeline tasarlanma c¢aligsmalarina basladi. Ekonomide millilestirme siyaseti yiiriiterek tiim alanlar
devlete baglamasi sonucunda 6zel sektorii ortadan kaldirildi. Fakat ilk donemlerde siyasi gelismeler
Sovlet Rusya’simin istegi dogrultusunda gitmedi. Ulkenin tiim bélgelerinde Sovyetlere kars1 isyanlar
sonucunda dikkatinin isyanlar1 yatirmaya yonelmesiyle ekonomi alanina kendi istegi dogrultusunda
gelisim gostermemesine neden oldu.Subat 1926'da {ilkenin sanayilesme donemine ge¢mesini
saglamak i¢in sanayilesme komisyonu kuruldu. Bu komisyon 1926-30 yillar1 arasinda Azerbaycan
sanayisinin kalkinma planin1 diizenledi. Sanayilesme sirasinda Azerbaycan halki ¢ok zorluklarla
karsilagti. Sanayilesmeyi finanse etmek igin devlet kendi kaynaklarindan degil de Kkitlelerin
kaynaklarin1 yagmalanmasi ve bir biri ardinca {i¢ sanayilesme planin yiiriirliige girmesi halkin
durumunu daha da kotiilestirdi. Bu sanayilesme agir sanayinin gelisimini 6n gormesine ragmen, tarim
ve gida sanayisi iilkede daha hizli biiyiimiistiir (Ibrahimli, 2010: 317-320). Tiim olumsuzluklara
ragmen sanayilesme iilke ekonomisinde olumlu degisikliklerle sonuglandi. Azerbaycan, tarim
iilkesinden tarimsal sanayi iilkesine doniistii. ikinci diinya savas1 doneminde eski Sovyetler Birliginde
cikarilan 33 milyon ton petroliin 23,5 milyon tonunun, en esast da Azerbaycan petroliiniin kalitelilik
oranin yiiksek olmasindan dolay1 Soyet ugak ve tanklarinda yakit ihtiyacinin tamamen Azerbaycan
petrolii hesabina temin edilmesi Azerbaycan’in ekonomik olarak dnemini Sovyetler Birliginde de
kaybetmedigini gostermektedir (Ismayilov, 2000: 53). Fakat Sovyetler doneminde Azerbaycan
ekonomik yapilanma bigimi ve isleyis mekanizimi Sovyetler Birliginin ekonomik stratejilerine gore
tasarlanmigtir. Bu nedenle Sanayi tesislerinin neredeyse tamami bu birligin ¢ikar ve ihtiyaclarina gore
kurulmustu. Bu donemin diger esas 6zelligi de ekonomik alanlar merkezi planlama dogrultusunda
iilkeler arasinda uzmanlagma ve isboliimiine gidilmesidir. Azerbaycan’da uzmanlasma esasen petrol,
petrol iriinleri, makine ve tekstil iiriinleri tizre ger¢eklesmekteydi (IMF Economic Review, 1992:
3).Ortalama ekonomik biiyiime oraninin 1981-1985 yillar igerisinde iilkede ortalama %4.9, 1986-
1990 yillarinda ise %5-6 oraninda kii¢iilme kaydetmistir. Ortalama ekonomik biiylime oraninin 1960-
1970 yillarda %5.2, 1970-80 yillarinda ise %7.4’e yiikseldigini goz éniinde bulundurursak 1980-1990
yillar1 arasinda ise bu oran keskin bir sekilde azaldigini gorebiliriz (Aras, 2003: 11).Genel olarak
Sovyetler Birliginin ekonomik durumuna baktigimizda sadece sanayilesme donemi hari¢ durum hig
de istenilen diizeyde degildir. Sovyet ekonomisinin esasini teskil eden kollektiv miilkiyet, rekabeti ve
motivasyonu yok etmistir. Bu da verimlilik oraninin zamanla asagilara diigmesine neden olmustur.
Ekonomik olarak kapali bir modele sahip olmasi diinyada bas veren yeni teknolojik iirtinleri
kullanmamasi1 ve kendinde serbest rekabetin olmamasi teknolojik gerilemeye neden olmustur
(Ozsoy, 1997: 245-246). Gorbagov, Sovyetler Birliginde iktidara geldikten sonra ekonomik alanda
bu tikaniklig1 ortadan kaldirmak i¢in Glastnost ve Perestroika adlandirdigi yeniden yapilanmaya gitti.
Bu yeniden yapilanmayla ekonomik alanda serbest piyasa ekonomisine gecis yapmay1
hedeflenmistir. Glastnost ve Perestroika adlandirdigi yeniden yapilanmaya Sovyetler Birliginde
beklenmedik sonuglar dogurarak milliyetgilik hislerinin koriiklemis ve sonugta Sovyetler Birliginin
dagilmasina neden olmustur.

3. BAGIMSIZLIK SONRASI AZERBAYCAN’DA EKONOMIK DEGIiSiM SURECI

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla 1991 yilinda yeniden bagimsizli§in1 kazanan Azerbaycan siyasal,
ekonomik ve devlet yonetimi alanlarinda {i¢ boyutlu yapilanmaya gitti. Uzmanlasma ve is boliimiine
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dayali merkezi yapilanma adlandirilan sosyalist ekonomi modeli yerine serbest piyasa ekonomisine
gecis yapmasi Azerbaycan i¢in ilk yillarda ¢ok kolay olmamistir. Sovyetler doneminde iiretilen yari-
mamul, pazar, finansman, hammadde ve teghizat-ekipman alanlarda merkezi planlamaya gore
orgiitlenilmesi ve bu {riinlerin belirli hisselerinin belirli {ilkelerdeki merkezlere bagli olmasi
nedeniyle Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yillarinda ekonomide sok ¢okiisler yasamasina neden
olmustur (Ko6ylii, 2017: 21).Ermenistan’la savas sonucu topraklarinin %20°’lik kisminin yitirilmesi ve
bir milyona yakin vatandasinin isgal olan topraklardan kovularak iilkenin i¢ine dogru yerlestirilmesi
ve tiim bu olumsuz nedenlere ragmen serbest piyasa ekonomisine gegis yaparken eski sistemden ne
varsa her seyden tamamen vazgegmesi, en esast da bu yeni sisteme gegerken hig iilke tecriibesinin
olmamasi ve kadro eksikligi bu c¢okiisii daha da hizlandrdi. 1994 yili statistik gostericileri
bagimsizliktan bir 6nceki yilla yani 1990 yil1 ile karsilastirdigimizda sanayi %62, tarim %44, tiiketim
%75, vergi hasilati %45, tiketim %75 ve  GSMH %53 azalmast ve 1992-1994 yillar1 arasinda
enflyasyonun 4 haneli rekor gostericilere ulasmasi ekonomik krizin boyutunu ortaya ortaya
koymaktadir (Hasanov, 2001: 9). 1991-1994 dénemini Azerbaycan ekonomisinin “Cokiis Dénemi”
diyebiliriz. 1994 yilinda Ermenistan ile gegici olarak ateskes yapilmasi, “Asrin mukavelesi”
adlandirilan petrol antlagsmasinin imzalanmasi ve 1995 yilinda anayasanin kabul edilmesi sayesinde
ekonominin tiim alanlarinda reformlara gidilmesine reel ortam yarandi. 1996 yilinda esas reformlar
Ozel sektor, Bankacilik sektdrii ve Tarim sektoriinde gergeklestirilmistir. 1997-2000 yillarinda iflas
Kanunu, Kamu alaninda rekabetin korunmas ile ilgili kanun, Gimriik ve Glimriik Tarifeleri ile ilgili
kanun, Menkul Kiymetler Kanunu, Is Giicii Kanunu ve Vergi Kanunun uygulamaya konulmasiyla
ekonomik yasal diizenlemelere gidilmistir (Aras, 2005: 37-38).Azerbaycan bagimsizligini
kazandiktan sonra ekonomisinin gelisim agisindan zirveye ¢iktigi donem 2004-2014 yillaridir. Zira
2006 yilinda Baki-Tiblisi-Ceyhan petrol boru hattinin resmen agilmasindan 2010 yilina kadar GSYIH
yillik ortalama yiizde 16,9 oraninda artmistir. Genel olarak 2004-2014 yillar1 arasinda ekonomi 6 kat,
mevduat hacmi 11 kat, kredi hacmi 19 kat ve kisi basina diisen GSYIH 5 kat artmistir. Bu dénemde
onemli noktalardan biri de 2011 yilinda ekonomik biiyliimenin yavaslamasinin sinyallerini ortaya
cikmaya baglamistir. Ekonomideki yatirimlarin donem i¢indeki artmasina ragmen, ekonomik aktivite
zayifladi. Aktif varlik alim modeli bu donemden sonra “doygunluk” seviyesine ulasmistir (DEIK,
2013: 2-3). Fakat tiim bu olumsuzluga ragmen o dénemde (2010-2014) ekonomide sert diisiisler
yasanmamistir. Diinya Ekonomik Forumu raporunda, Azerbaycan 2014 yilinda 144 iilkede makro
ekonomik cevre kalitesi acisindan dokuzuncu sirada, devletin GSYH biitce dengesi agisindan on
besinci sirada kararlagmistir (Azorbaycan Respublikasinin milli iqtisadiyyat perspektivi tizro Strateji
Yol Xoritosi, 2016: 11-13). Azerbaycan 2014 yilinda iilke ekonomisinde Petrol dis1 sektorlere yapilan
yatirimlarin olumlu ydnde gelisim gdstermesine ragmen, IMF, iilkede bu sektdrlerin olduk¢a zayif
goriindiigiine dikkat ¢ekmistir. Petrol dis1 sektorlerin biiylimesinin 6niindeki en 6nemli engellerin
rekabet kosullart Oniindeki engeller, gelismemis hukuk sistemi ve finansal sistemde yasanilan
sorunlarin oldugunu belirtmistir (Keles, 2018: 3-4). Giiniimiize kadar gecen siiregte, Azerbaycan’daki
ekonomi alanlarmin biiyiik bir boliimiiniin hala devlet tarafindan yonetilmektedir. Bir ¢ok kamu
isletmesi kendi alanlarinda tekeldir. Azerbaycan ilk donemlerden, baslattigi ekonomik degisim siireci
kapsaminda asagidaki ii¢ esas yol dogrultusunda yol alinmaya ¢alisilmistir (Aras, 2005: 38).

v’ Ulkenin petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ikarilmasinda ¢éziimlerin bulunmast.
v'Serbest piyasa ekonomisine dayali ekonomik yapilanmanin olusdurulmasina galigilmasi.
v'Global ve bdlgese ekonomik entegrasyona kendini uyarlamasi.

Bu donemlerde Azerbaycan degisim siireci kapsaminda ¢izdigi bu yol, olumlu sonuglar verse de bazi
olumsuz etkilerini iilke ekonomisi 2015-2016 yillarinda petrol fiyatlarinin ¢ok sert bir sekilde diisiise
gecmesinden sonra yasamaya baglamistir. 2015-2016 yillarina kadar global ve bolgesel ekonomik
entegrasyona kendini uyarlamasi ve hizli biiyiimeyi gergeklestirmesi, iilkenin petrol ve dogalgaz

~.%

rezervlerinin ¢ikarilmasina 6zen gostermesi “Hollanda Hastalig1” tehlikesiyle karsilasmasina neden

=~ .9

olmustur. “Hollanda Hastalig1” bir iilkenin bir sektoriiniin hizli gelisimine daha ¢ok 6nem vererek
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diger sektorlerinin geri kalmasi ve ya ¢okmesi olarak tanimlanmaktadir. Literatiirde diger adiyla
Hollanda Sendromu diye gecen ekonomideki bu olumsuz durum, iilkenin dengesiz ekonomik
biiyiimesine géstermek i¢in kullanilan bir terimdir (Hiiseynov, 2005: 7-8).

Genel olarak baktigimizda Azerbaycan ekonomisinin giiniimiizde zay1f yonleri sunlardir:
v’ Bolgesel kalkinmada dengesizlik.

v" Yenilenebilir enerji potensialinin ¢ok yiiksek olmasina ragmen devletin bu alana ¢okta 6nem
vermeyisi ve bu alanin gelisimini tesvik edecek finansal desteklerin yeterli diizeyde
olmayisi.

v’ Ihracatta tarim iiriinleri ve diger iiriinlerin markalasmasina 6zen gosterilmemesi.
v' Tarim sektoriinde yetersiz altyapi ve eski teknolojilerin kullanilmast.

v’ Hollanda hastalig1 tehlikesi.

v’ Ithalat {irinlerinde tekelcilik ve haksiz rekabetin tamamen ortadan kalkmamasi.

v Ulke ihracatinin %90, devlet biitgesinin ise %75°ni petrol ve petrol iiriinleri olustursa da bu
alandaki istihdam, iilke genelindeki istihdam giicliniin %1 ni olusturmasi.

v Ozel sektoriin iilke ekonomisine katki orani istenilen diizeyde olmamast.

Yukarida belirtilen sorunlar1 ¢ézmek i¢in, Ekonomik ve Sosyal Gelisim Merkezi (Center for
Economic and Social Development) asagidaki adimlar1 dnermektedir (Mukhtarov, 2018: 14-15):

v' Kamu harcamalarinda muazzam mali konsolidasyon ihtiyaci ele alinmalidir. Kesintiler,
ozellikle meshurce yozlasmis oldugu bilinen sermaye harcamalarina odaklanmali. Aksine,
niifusun ¢ikarlarina hizmet eden sosyal harcamalara, 6zellikle de en fazla marjinal olanlara
yapilan harcamalar azaltilmamalidir.

Bankalardaki niifusun giivencesi hala yeterince yiiksek olmadigindan, gerektiginde mevduat
sigortast yasasi 2019’un Gtesine uzatilmalidir. Kredilerin ve durgun mevduatlarin diisme
egiliminin devam etmesi durumunda, daha fazla banka basarisizlig1 kaginilmazdir.

Merkez Bankasi'nin miidahalesiyle manatin doviz kurunun sabit tutulmasi, kisa vadede iyi
bir politika gibi goriinebilir; Bununla birlikte, orta ve uzun vadede, bir¢ok sakincalart vardir.
Bu nedenle, Merkez Bankas1t manatin ger¢ek degerini bulmasina izin vermelidir.

Kisa vadede yiiksek enflasyonu ¢ozmek i¢in tek bir ara¢ yoktur. Manatin ithalata dayali
enflasyonla miicadele i¢in deger kazanmasi, ekonomi i¢in ciddi sorunlara neden olabilir.
Orta ve uzun vadede tek olas1 ¢oziim, isletmelerin girdi Uriinlerini i¢ pazardan almalarim
saglamak ve yerel liretimi yurt digindaki mallara daha az bagimli hale getirmek.

3.1. Degisim Siireci Icerisinde Yeniden Yapilanma

2015 yilinda ucuz petrol fiyatlarinin olumsuz etkileri ekonomik biiyiimenin dinamiklerini de olumsuz
yonde etki etmesine neden olmustur. 2016 yilinda “Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi
Perspektifi Icin Stratejik Yol Haritas1” baslikli Cumhurbaskan1 kararnamesinde resmi istatistik
verilerine gore, reel GSYIH biiyiimesi 2015 yilinda %1,1 (2014 yilinda %2,8), petrol dis1 sektorde
%1,1 (2014 yilinda %7), petrol sektoriinde ise %1,2 (2014 yilinda %2,9) artim gergeklesmistir. Bu
artim gibi goziikse de fakat bir onceki yila oranda disiis demektir. 2016 yili Ocak-Agustos
doneminde GSYH %3,1, petrol dis1 sektdrde %35,8, petrol sektdriinde %2,5 oraninda azalmistir. 2016
yil1 ortalama yillik enflasyonu %11,2 artig gostermis. 2016 yilinin basindan beri gida tirtinleri %10,9
(ortalama %12,7), gida dist iirtinler %10,4 (yillik ortalama yiizde 15,9), hizmetler %5,1 (yillik
ortalama yiizde 5,2) pahalanmistir. Enflasyon dinamigindeki artig, temel olarak déviz kuru nedeniyle
yiiksek ithalat fiyatlarindan kaynaklanmaktadir.Azerbaycan 2015 yilinda tiim olumsuzluga ragmen
%1,1 (2014 yilinda %2,8) oraninda reel biiyiime gdstermistir. Reel biiylime oran1 2016 yilinda %3,8
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kii¢lilmiis, 2017 yilinda ise 2015 yilinin sonundan sonra ilk defa negatiften pozitife dogru biiylimeye
gecerek, %0,07 oraninda artig gerceklesmistir. Bu reel biliylime 2018 yilinda %?2 oraninda, 2019
yilinda ise %3,9 oraninda biiyltime beklenmektedir. Goriilebilecegi gibi, ekonomi 2017 yilinda az ¢ok
durgunlagmistir. Petrol dis1 sektoriin tiretimindeki artig, ulusal para biriminin istikrar1 gibi bazi olumlu
isaretlere ragmen ekonominin daralmistir. Mali sektor, ozellikle bankacilik sektorii, 2018’de,
Azerbaycan Uluslararast Bankasi’nin yeniden yapilandirilmast haricinde, sektoriin iyilestirilmesi i¢in
ciddi bir adim atilmamistir. Merkez Bankasi, resmi olarak belirtilen rejimin dalgali bir doviz kuru
olmasina ragmen hala doviz piyasalarini manipiile etmektedir. Yiksek enflasyon seviyeleri,
iicretlerdeki biiylime enflasyonu telafi etmek i¢in yeterli olmadigindan niifusun satin alma giliciinii
zayiflatmaktadir (Keles, 2018 : 3).2015 yilindan sonra petrol fiyatlarinin sert bir sekilde diisiise
geecmesi Azerbaycan ekonomisini sarsti. Zira Azerbaycan’a komsu olan iki iilkenin (Rusya ve iran)
ekonomisindeki sikintilar ve para birimlerindeki dalgalanmalar Azerbaycan’t ¢ok etkiledi. Ciinki
Azerbaycan tarim irlinlerinin yaridan ¢ofgunu bu iki iilkeye ihrac etmektedir. Azerbaycan
bagimsizliktan sonra 2015-2016 yillarinda ikinci kez biiyiikk ekonomik krizini yasamistir. Bu
donemde Azerbaycan’nin ekonomik artim hizi azalmis, kurumsal ve yapisal zorluklar yasamis ve
petrol dis1 biitge ag181 ortaya ¢ikmistir. Bu krizden en ¢ok zorluk ¢eken bank sektoru ve sade vatandas
olmustur. Azerbaycan'da yeni bir ekonomik gelisim tarzina gegise ihtiya¢ yaranmistir. Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin “Milli Ekonomi ve Ekonominin Esas Sektorleri {izere Strateji Yol Haritasinin Esas
Istikametleri” baslikli Cumhurbaskani kararnamesiyle milli ekonomi ve ekonominin 11 sektdriinii
kapsayacak ve biri de genel olmakla 12 strateji yol haritas1 hazirlanmistir. Bu strateji yol haritasina
esasen asagidaki dort strateji hedef segilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Ulusal Ekonomi Perspektifi
Icin Stratejik Yol Haritas1, 2016: 4-5).Birinci stratejik hedefe uygun olarak, Azerbaycan'da mali
stirdiiriilebilirlik saglanacak ve para politikas1 dalgali kur rejimine dayali olacaktir. Maliye ve para
politikalarmin karsilagtiritlmas1 makro ekonomik istikrar1 saglayacaktir. Bu strateji hedefe gore mali
stirdiiriilebilir politikalar i¢in genel bir ¢cer¢evenin hazirlanmasi ve dogal kaynaklarin uygun sekilde
kullanilmasin1 saglamaktir. Petrol gelirlerinin rasyonel kullanimi igin “altin kural” yaklagimina
tistlinliik verilmistir. Bu yaklagima gére Azerbaycan Devlet Petrol Fonundan devlet biit¢esine ayrilan
para petrol fiyatindan asilt olmayarak her yil ayni miktarda aktarilacak. Bununla da Orta Vadeli
Harcama Cercevesinin daha da gii¢clendirilmesi, giiclii biitce yonetimine ve etkin biitcelemeye uyum
saglanmasi, kamu harcamalarmin verimliligini saglanmasi dngoriilmektedir. Ikinci hedefe gore hisse
senetleri (hisse senetleri), devlete ait tiizel kisilerin faaliyetlerinde artan verimlilik ve 6zellestirme
yoluyla ekonomik dinamikleri saglamaktir. Ugiincii hedef ise, isgiicii piyasasmnin ve insan
sermayesinin gelismesi ile ilgilidir. Bu hedef rekabetgi, kapsayici ve siirdiiriilebilir ekonomik
hedeflere ulasma ¢abalarinin bir parcast olarak, insan sermayesinin gelisimini hizlanmasi
ongorillmektedir. Son olarak dordiincii hedef ise biznes ve yatirim imkanlarini gelistirmektir. Maliye
ve para politikalarinin bir sonucu olarak ekonomideki egilimler, elverigli bir 1§ ortaminda mevcut
kaynaklarin daha verimli kullanilmasin1 saglayabilir.

Yukarida da belirtilen 2016 kararnamesinde ekonomik kalkinma igin “Strateji Yol Haritas1”
hazirlanmistir. Bu strateji yol haritasina gore iilke ekonomisinin esas 11 sektoriiniin kalkinmasi i¢in
¢ ekonomik kalkina donemi belirlenmistir. 2016-2020 yillarin1 kapsayan birinci donemde, ilk once
2015 yilinda baslayan ekonomik krizin etkilerini tamamen ortadan kaldirmak, daha sonra ise diinya
ekonomisine daha fazla entegre olmak ve rekabet¢iligi artirmak hedeflenmistir. 2020-2025 yillarim
kapsayan ikinci donemde Makro ekonomik istikrarin korunmasi, is ortaminin iyilestirilmesi, 6zel
sektore yatirimin tesvik edilmesi ve kamu sektoriiniin desteklenmesi hedeflenmistir. 2025 ve
sonrasini kapsayan {i¢iincii donem ise, sosyal refahin iyilestirilmesi, en yiiksek teknolojik gelisime,
en yiksek insani gelisme endeksinin saglanmasina dayanan giiclii, rekabetci ve kapsayici bir
ekonomik yapinin olusturulmasi hedeflenmistir.

4.SONUC VE DEGERLENDIRME

Ekonomisi biiylik oranda petrole ve petrola bagli alanlara bagli olan Azerbaycan’in bu kaynagini
verimli kullanmas1 gelecegi bakimindan daha dnemlidir. Azerbaycan ekonomisinde gilinlimiizde de
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varligin1 devam ettiren bu olumsuz yonleri ortadan kaldirarak daha iyi bir gelecege sahip olmak i¢in
su Onlemlerin alinmas1 daha etkili olabilir.

v’ Azerbaycan Devlet Petrol Fonu’nun (ADPF) rozervlerinin verimli kullanmakla gelecek
nesillerin bundan faydalanmasini saglamak.

v’ Ulke sanayisinde agirligin halen devam ettiren petrol ve petrole dayanan sanayinin
gelismesiyle birlikte diger alanlarinda gelisimine yonelik programlarin uygulanmasi ve bu
yonde daha ¢ok finansal desteklerinin verilmesi gerekmektedir. Bu alanlarda petrol ve petrol
tirtinlerinin tiretimi ve pazarlanmasinda uluslararas: marka degerine sahip olan SOCAR gibi
devlet, yar1 devlet veya 6zel sirketlerin kurulmasini tesfik etmelidir.

v Yoksulluk oranini ortadan kaldirmak igin istatistik verilerle yetinilmemelidir. Statistik
veriler her zaman gergegi yansitmaya biliyor. Giinii kurtarmaya yonelik soyut adimlar yerine
geleceye yonelik adimlarin atilmalidir. Zira orta ve uzun vadede devletin sosyal yardimlar
yerine is yerleri agmakla 6zellikle bolgelerde sanayi merkezleri kurulmalidir.

v' Gelir esitsizligini ortadan kaldirmak ve bu alanda daha istekli ve istikrarli politikalar
yiiriitmek i¢in bu konuda ¢ok ileride olan Kuzey Avrupa (isveg, Danimarka ve Finlandiya)
tilkelerinin tecriibelerinden yararlanmak gerekir. Gelir esitsizligine gore gelismis tilkeleri
icerisinde bu iilkelerin Onerilmesinde maksat ekonomik ve sosyal yapisina gore
Azerbaycan’a ¢ok yakin olmasidir.

Orta ve uzun vadede sadece dogal kaynaklara dayanan ekonomik kalkinma modellerinden
sirdiriilebilir kalkinma modeline gecilmesi i¢in alt yapi caligmalarina simdiden
baslanilmasi.

Ulkeye sicak para gelmesinin yolunu agan turizm sektdriinii canlandirmak icin kisa vadede
bu alana ilk kez yatinm yapacak is adamlarinin turizm isletmelerinden gelir vergisini
azaltmal1 veya bir siireli§ine tamamen almayarak tesfik etmelidir.

Azerbaycan’da geng niifusun yiiksek olmasi iggiicii potansiyelini olumlu yonde etkilemistir.
Bu isgiicli potansiyelinin olusturulmaya c¢alisilan yeni ekonomik degisim siirecine uyum
saglamasi i¢in iyi bir egitim altyapisinin olmas1 gerektir.

Kayitdis1 ekonomiyle miicadele igin devlet programi hazirlanmali, cezalar sertlesmeli ve
yasal bosluklarin giderilmelidir.

Geleneksel tarimdan sanayi tarimina gegilmesi i¢in 6nemli adimlarin atilmalidir. Tarim
teknolojilerinin {retilmesi igin biiyllk tarim sanayi merkezlerinin devlet destekli
olusturulmasini saglamalidir.

Tarim alanin daha da gelisimi i¢in Tiirkiye nin Ziraat Bankas1 6rneginde tarim alanlarinin
gelisimini tesvik edecek bir bankanin kurulmasi veya iki biiyiik devlet bankasinin (Kapital
Bank ve Azerbaycan Beynelhalk Bankasinin) tarima destek verecek c¢ok diisiik faizli
kredilerin verilmesiyle tarimi tesvik etmek.

Azerbaycan’da sadece bir tane olan Tarim Universitesine daha fazla devlet destegi vermekle
tohum, ilag ve giibrede disa bagimliligin ortadan kaldirilmasini saglamak.

Tarim sanayisinin daha da gelisimi ve saglikli rekabet ortaminin olusumu i¢in kiigiik aile
isletmeciginden fermer isletmeciligine ge¢cmesi {ilkenin gelisimi Azerbaycan ekonomisinin
olmazsa olmazi durumuna gelmektedir. Fakat kiiciik aile isletmecilinden fermer
isletmeciligine gegerken bir seyi dikkate almak gerekir. Bu alandaki istihdam orani, tilkenin
istihdam oraninin %34'tlir. Bu da dogal olarak issizlik oranim yiikseltecektir. Bunun
gerceklesmesinin karsisini almak i¢in tiim bolgelerde sanayi merkezlerinin kurulmasini
gerceklestirmek ve turizm sektorunu tesvik programlari vasitesiyle canlandirarak sarttir.
Glinilimiizde Azerbaycan tariminin esasini teskil eden kiiciik aile isletmeciliginin bir iirliniin
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fiyat1 cari yilda yliksek olmasini firsat bilerek bir sonraki y1l bu aile igletmecileri asir1 oranda
bu liriine yonelmesi sonucunda o iirliniin miktar1 yiikselmekte ve fiyat1 eskisinden diisiik
olmaktadir. Bu bilincsiz davranis sonucunda hem iilke ekonomisi zarar gérmekte hem de bu
kiigiik aile isletmeleri miiflislesmektedir. Daha bir sonrak: yil miiflislesmis kiiciik igletmeler
masraf ettigi i¢im tarim triinleri yerine sahip oldugu topragi otlak alan olarak
kullanmaktadirlar. Bu da bazi donemlerde topraklarin asir1 oranda otlak olarak kullanilmasi
sonucu kii¢giik isletmeler yine zarar etmektedir. Bundan ziyade Azerbaycanin tarima yararl
toprak alaninin kisitli olmasi nedeninden tarimsal {iriinlerin fiyatinda dengenin bozulmasina
neden olmakta. 1996 yilinda toprak reformundan sonra kiigiik aile isletmeciligine ge¢ilmesi
istenilen sonuca gelmeye

Azerbaycan diinyada petrol iilkesi olarak biliniyorsa da ekonomik olanaklar1 sadece petrol
ve dogal gazla sinirli degildir. Azerbaycan ayni zamanda bir tarim tilkesidir. Tarim sektori
giinlimiizde tlilke ekonomisinde petrol sektoriinden sonra ikinci sirada yer almaktadir, fakat
bagimsizligin ilk yillarinda tarimsal tiretimi 6nemli dlglide azalmistir.

Son olarak, yukarida belirtildigi gibi Azerbaycan hala ekonomik degisim siireci igerisindedir. 2016
yilinda ekonominin gelisimi i¢in yeniden yapilanma siirecine gidilmesi ve giiniimiizedek gegen
zaman zarfinda iyi sonuglar elde edilmesi gelecege doniik olumlu sonuglar doguracagi
beklenmektedir. Fakat ekonominin tiim alanlarmin gelistirilmesi i¢in stratejik yol haritasinin
uygulamaya ge¢mesi 2016 yilinda degil de daha 6nceki donemlerde gergeklesseydi, 2015 yilinda
petrol fiyatlarinin sert bir sekilde diismesiyle ekonominin tiim alanlari felg olmayabilirdi. Yine de bir
yerden baslamak icin ge¢ degildir. 1999 yilinda kurulan Azerbaycan Cumhuriyeti Petrol Fonu’nun
kurulmasiyla petroldan ve gazdan elde edilen yillik gelirin bu fona aktarilmasi sayesinde elde edilen
biiyiik mali kaynagin varolusu iilkenin gelisimi i¢in bilyiik firsatlar vaad etmektedir.
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